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Die globalen Machtverhdltnisse haben sich verschoben. China ist zu einem zentralen globalen
Akteur aufgestiegen. Diese Entwicklungen spiegeln sich auch im Bereich Hochschulbildung und
Forschung wider. Im Zuge der vor vier Jahrzehnten eingeleiteten Reform- und Offnungspolitik hat
China massiv in den Hochschul- und Farschungssektor investiert und erntet nun die Friichte: Das
Land verfligt Uber den zweitgroBten Etat flir Forschung und Entwicklung nach den USA und die
zweitgréBte Zahl an Forschern nach der EU. Kiirzlich Uberholte China die USA bel veréffentlichten
Beitragen in wissenschaftlichen Publikationen.

Europdische Regierungen und Institutionen haben Chinas Offnung genutzt, den Austausch
von Studierenden und Mitarbeitern erméglicht und chinesische Studierende und Mitarbeiter
rekrutiert. Sie haben Ausbildungs- und Forschungsprogramme mit chinesischen Partnern ent-
wickelt, und zahlreiche europdische Hochschulen haben Konfuzius-Institute eingerichtet oder so-
gar gemeinsame Einrichtungen aufgebaut. Europaische Institutionen profitieren vom Austausch
mit China, etwa durch den Zustrom zahlender Studierender und dringend bendtigter Doktoranten,
aber auch durch den Zugang zu den neuesten technischen Einrichtungen und Daten in China.
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RISIKEN DOMINIEREN DIE AKTUELLE DEBATTE UBER ZUSAMMENARBEIT MIT CHINA

Angesichts der neuen globalen Machtverhaltnisse ist in westlichen Landern allerdings die Debat-
te Uber die Risiken und Herausforderungen bei der Zusammenarbeit mit China in den Vordergrund
gertckt. Notwendig ist deshalb eine realistische und faktenbasierte Einschatzung der Chancen
und Risiken einer Zusammenarbeit mit China. Dieser Bericht soll dazu beitragen, die Kooperations-
basis zwischen Europa und China zu stérken. Er soll européischen Akteuren helfen, ihre Interessen
2u definieren und eigene Strategien zu entwickeln. Die Autoren hoffen, dadurch zu fairen Bedin-
gungen der chinesisch-europaischen Zusammenarbeit beizutragen, damit diese sich ungehindert
von Vorurteilen oder unrealistischen Erwartungen weiterentwickeln kann.

Chinas strategisches Vorgehen und potenzielle Risiken sollten kein Grund fUr die grundsatz-
liche Ablehnung einer Zusammenarbeit sein. Ebenso wenig miissen europaische Institutionen
befirchten, dass der Wettbewerb zwischen Chinas autoritdrem System und liberalen Bildungs-
idealen kiinftig in der Hochschulbildung und Forschung ausgetragen wird. Stattdessen sollte die
europaische Seite nach einer nlichternen Abwagung der Chancen und Risiken entscheiden, wann
eine Zusammenarbeit sinnvoll oder aber nicht (mehr) moglich ist. Dabei sollte es kein Tabu sein,
auch gezielt MaBnahmen zu ergreifen, die flir die Sicherung der nationalen Sicherheit oder den
Schutz von kritischer Infrastruktur notwendig sind (wie z.B. der Ausschluss von bestimmten aus-
landischen Staatsangehdrigen von Studiengdngen oder Forschungsprojekten),

Abbildung 2

Der Stellenwert Chinas in der internationalen Wissenschaftskooperation hat deutlich zugenommen ?
Gemeinsam veroffentlichte wissenschaftliche Publikationen von Forschern an Einrichtungen in
ausgewahlten EU-Landern und China in 2003 und 2016
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EUROPAISCHEN PARTNERN FEHLT DIE STRATEGISCHE VISION

Europdischen Institutionen mangelt es neben Sprachkenntnissen und dem Wissen tiber den kul-
turellen Kantext oft vor allem an einer strategischen Vision. Dadurch verschaffen sie China ei-
nen entscheidenden Vorteil. Europaische Hochschuleinrichtungen sind haufig unzureichend Uber
China und sein Wissenschaftssystem informiert. Zudem fehlt es an Wissen ber institutionelle
Verflechtungen ihrer chinesischen Partner. Die fir diese Studie befragten Personen beklagen die
fehlende strategische Mittelverteilung auf europdischer Seite, besonders auf nationaler Ebene.
Damit beide Seiten von der Zusammenarbeit profitieren, miissten gemeinsame Projekte auch zu
gleichen Teilen finanziert werden.

FORSCHUNG IN CHINA DIENT ZUNEHMEND POLITISCHEN ZIELEN

Beijing hat die politische Kontrolle Giber den Bildungs- und Forschungssektor in den vergangenen
Jahren verstarkt, Dies hat Folgen fir die akademische Freiheit. Es gibt Anzeichen dafiir, dass die
chinesische Fihrung auch auf chinesische Studierende und Wissenschaftler im Ausland politi-
schen Druck aus(ibt. Die europdischen Interviewpartner berichteten, dass sie Falle von Zensur und
Einschrankung wissenschaftlicher Freiheit vor allem in den Geistes- und Sozialwissenschaften
beobachtet hdtten und Uberwiegend in China und nicht in Europa. Selbstzensur sei jedoch ein
weit verbreitetes Phanomen in europdisch-chinesischen Projekten. Die Abhangigkeit von (staatli-
cher) Finanzierung bedroht daher auch die akademische Freiheit von europaischen Partnern.

Trotz der Bedenken in Bezug auf Chinas Présenz im europadischen Universitats- und For-
schungssektor fanden wir keine Belege fiir groB angelegte und koordinierte Versuche der politi-
schen Einflussnahme. Auch Hinweise auf Datenklau oder den Diebstahl geistigen Eigentums kén-
nen wir nicht bestatigen. Das heiBt jedoch nicht, dass solche Prableme nicht existieren. Es ldsst
sich viel eher damit begriinden, dass Organisationen und Forscher solche sensiblen Informatio-
nen.nur ungern.offenlegen, Generell waren die Befragten der Ansicht, dass viele der Probleme in
der Forschungszusammenarbeit damit zu tun haben, dass China personliche Daten und ethische
Grundsatze der Forschung nur unzureichend schitzt. Vielen der Befragten beobachten, dass die
Wissenschaft in China zunehmend im Dienst staatlicher Sicherheitsbed(irfnisse und strategischer
Ziele steht.
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EMPFEHLUNGEN

1. Wir raten zu einer Fortsetzung der Zusammenarbeit mit China, ochne dabel naiv oder paranoid
zu sein. Ein strategischer Ansatz, auch auf der europaischen Seite, ist der beste Weg zu einer
langfristigen, stabilen Kooperation.

2. Wirempfehlen europaischen Regierungen und Hochschulen, die Planung und das Management
von internationalen Kooperationen dem Niveau der chinesischen Seite anzupassen, auf Ebene
der EU, der nationalen Regierungen und der Institutionen. Mit dem Ziel der Nutzenmaximierung
sollte die europaische Seite bel der Zusammenarbeit mit China auf drei Akteure setzen; Wenn
Unternehmen, Regierungen und Hochschulen ihre Ressourcen zusammenfilhren, starkt dies die
Position europdischer Akteure gegentiber chinesischen Partnern.

3. Europdische Regierungen und Hochschulen sollten ihre Strategie auf folgenden Kriterien
basierend entwickeln:

B einer klaren Definition der eigenen Interessen,

® einer Einschatzung der Chancen und Risiken,

B einer gleichen Finanzierung von beiden Seiten, und

B einem Verstandnis des chinesischen Wissenschaftsbetriebes und der Rolle der Regierung.
Wenn der Nutzen die Risiken nicht klar Uberwiegt, sollten europaische Hochschulen bereit sein,
Projektplanungen oder sogar exIstierende Programme abzubrechen,

4. Europaische Regierungen und Hochschulen sollten die Risiken europaisch-chinesischer Koope-
rationen offen diskutieren. Sie sollten gemeinsame Richtlinien fir die Risikoabschatzung sowie
gemeinsame |P-Protokolle flr den Einsatz in Hochschulen, Forschung und forschungsintensiven
Industrien-entwickeln: Europaisehe: Hochschulen.sollten ethische Richtlinien formulieren und
von China ahnliche Richtlinien fordern, bever gemeinsame Forschungsprojekte in ethisch sensib-
len Bereichen (wie Gentechnik oder Tierversuchen) oder mit groBen Satzen personlicher Daten
(Big Data) gestartet werden.

5. Europaische Studierende sollten ermutigt werden, in China zu studieren, um bestehende
Kooperationen voranzutreiben und Wissensltcken Uber China in der nachsten Generation von
Forschern zu vermeiden. Europdische Regierungen und Hochschulen sollten sich weiterhin um
die Rekrutierung hoch qualifizierter chinesischer Studenten bemiihen und Anreize schaffen, chi-
nesische Absolventen in Eurcpa zu halten. Dabei sollten Hochschulen eine finanzielle Abhangig-
keit von China vermeiden (wie z.B. Studiengeblhren oder die Finanzierung von Ausbildungs- und
Farschungsprogrammen).

DIE VOLLSTANDIGE STUDIE FINDEN SIE HIER:

https:/bitly/2z03Amd
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